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INTRODUCCION

Como miembro de la OCDE, Meéxico ha
impulsado la Gestidn para Resultados, modelo
en el que la evaluacion es esencial; por lo que
a partir del afio 2008 se han realizado diversas
reformas desde Ila Constitucion Politica
Mexicana, las constituciones estatales vy

diversas leyes en todos los niveles de gobierno.

La evaluacion es una obligacion consagrada en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (articulo 134) sefalando: “Los
recursos econdmicos de que dispongan Ia
Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que

estén destinados”.

De la misma forma, es una obligacién plasmada
en diversas leyes, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) en los
articulos 53, 54, 79, y en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

(LFPRH) en sus articulos 27, 78, 85, 110y 111.

https://consultoriagdc.com/

Con respecto a las responsabilidades de los
servidores publicos, por incumplir con algunas
normas, hay un conjunto de leyes que detallan
las sanciones, que van desde |las

administrativas hasta las penales.

Por su parte, a nivel Estatal, el articulo 76 de
la Constitucién del Estado Libre y Soberano
de Tabasco y en los articulos 73, 80 y 81 de
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios se establece el compromiso de
implantar mecanismos de seguimiento vy
evaluacion, mediante el analisis
sistematico, referente a los programas vy
acciones emprendidas por el Estado; a fin de
determinar  su pertinencia, eficacia,
eficiencia, calidad, resultado, impacto y

sostenibilidad.

SOBRE LA EVALUACION
En conformidad a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental en su Articulo 79,

menciona:

Los entes publicos deberan publicar en

sus paginas de Internet a mas tardar el

contacto: ear@consultoriagdc.com 4
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ultimo dia habil de abril su programa De acuerdo al articulo 9 de dichos
anual de evaluaciones, asi como las Lineamientos, sefiala los siguientes tipos de
metodologias e indicadores de evaluacion:

desempeiio [...]
I. Evaluacion de programas estatales y

Por otra parte, realizar una evaluacion externa municipales:

anualmente conforme lo estipula la LGCG, A. Evaluacién complementaria
LFPRH y las disposiciones del CONAC, de B. Evaluaciéon de consistencia y
acuerdo a los lineamientos del CONEVAL. Resultado

C. Evaluacion de Disefio

Respecto a la difusion de los resultados de las » »
D. Evaluacion especifica

evaluaciones, los entes publicos deberdn . »
E. Evaluacidon especifica de

publicar las evaluaciones realizadas en sus .
desempeiio

respectivas paginas de Internet a mas tardar a . .
F. Evaluacién de impacto

los 30 dias posteriores a la conclusion de las .
G. Evaluacion de procesos

mismas. . -
Il. Evaluaciones estratégica

Para el seguimiento de los resultados de las

evaluaciones se establecen los Mecanismos Este tipo de Evaluacién de Disefio conforme lo
para el seguimiento a los Aspectos sefiala los Lineamientos para la evaluacién de
Susceptibles de Mejora (ASM). programas presupuestarios y politicas

publicas del Estado de Tabasco, menciona

Tipos de Evaluacion Conforme a Los " .
que: “Es un instrumento dirigido a los

Lineamientos para la Evaluacion de Programas . .
programas de nueva creacién o que han sido

Presupuestarios y Politicas Publicas del Estado . . .
objeto de cambios sustanciales en su

de Tabasco:
estructura, de preferencia debe ser aplicada

durante el primer afo de implementacién de

https://consultoriagdc.com/ contacto: ear@consultoriagdc.com 5
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un Programa. La informacion que brinda la
evaluacidn de disefo permite tomar decisiones
para mejorar la légica interna de un programa,
es decir, saber si su esquema actual contribuye
a la solucion del problema o potencializacién de
la fortaleza que le dio origen, esta evaluacién se
realizard con base en el Modelo de Términos de

Referencia establecido por el CONEVAL”.

Bajo este contexto legal, el municipio de Jalapa,
establecidé en el Programa Anual de Evaluacion
2022 realizar una “Evaluacion de disefio del
programa presupuestario “P007 Seguridad
Publica” del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) para el ejercicio fiscal 2021,

Jalapa Tabasco”

De acuerdo al Modelo de Términos de
Referencia del CONEVAL; contendrd los

siguientes apartados:

1. Justificacion de la creacidon y del disefio
del programa
2. Contribucion a las metas y objetivos

nacionales

https://consultoriagdc.com/

3. Poblacion  potencial, objetivo vy
mecanismos de elegibilidad

4. Padrén de beneficiarios y mecanismos
de atencién

5. Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR)

6. Presupuestoy rendicion de cuentas

7. Complementariedades y coincidencias
con otros programas federales y/ o

acciones de desarrollo social

Objetivo General:

Evaluar el disefio del Programa “P007
Seguridad Publica” para el ejercicio 2021, con la
finalidad de proveer informacién que

retroalimente su disefio, gestién y resultados.

Objetivos Especificos:

1. Analizar la justificacion de Ia
creacién y disefio del programa;

2. ldentificar y analizar su vinculacion
con la planeacién sectorial vy
nacional;

3. lIdentificar a sus poblaciones vy

mecanismos de atencion;

contacto: ear@consultoriagdc.com 6
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4. Analizar el funcionamiento vy

5.

operacién del padrén de
beneficiarios y la entrega de apoyos;
Analizar la consistencia entre su
disefo y la normatividad aplicable;

Identificar el registro de
operaciones  presupuestales vy

rendicion de cuentas,

https://consultoriagdc.com/

7.

Identificar posibles
complementariedades y/o
coincidencias con otros programas
Federales, Estatales y/o

municipales.

contacto: ear@consultoriagdc.com 7
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METODOLOGIA DE LA EVALUACION

La evaluacidn del programa se realizé conforme a lo establecido en el numeral décimo octavo,

apartado |, de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la

Administracion Publica Federal, publicados por Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la

Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social (CONEVAL), en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de marzo de 2007; adicionalmente, estos

recursos federales estardn sujetos a evaluacion, en términos de lo que establecen los articulos 85,

fraccién |, y 110 de la LFPRH; 49, fraccién V, de la LCF; asi como en las demas disposiciones aplicables,

como son los Términos de Referencia emitidos por CONEVAL.

Bajo este contexto se llevard a cabo un analisis en 2 partes:

1. Analisis de Gabinete: con base en informacion proporcionada por la dependencia o entidad

responsable del programa, asi como informacién adicional que la institucion evaluadora

considere necesaria para justificar su analisis:

Registros administrativos,

Diagndsticos previos,

Normatividad aplicable,

Matriz de Indicadores para Resultados,

Bases de datos con estadisticas del programa y sus indicadores,
Documentacioén y estadisticas publicas.

2. Reuniodn de presentacion de los principales hallazgos y resultados de la evaluacion: Una vez

se tenga un preliminar de la evaluacidn se realizard una reunidn con los responsables, con el

objeto de presentarles los resultados y un analisis de Fortalezas, Debilidades, Amenazas y

Oportunidades (FODA).

https://consultoriagdc.com/ contacto: ear@consultoriagdc.com
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Asimismo se tendra en cuenta para el andlisis de la MIR |a Metodologia del Marco Légico y la Guia

para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP.

https://consultoriagdc.com/ contacto: ear@consultoriagdc.com
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1. FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MuNicipios (FORTAMUN)

Las aportaciones federales del Ramo General 33 se establecen como recursos que la Federacion
transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios,
condicionando su gasto a la consecuciéon y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de

aportacion segun lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF)?.

La operacion del Ramo General 33 estd elevada a mandato legal en el Capitulo V de la Ley de
Coordinaciodn Fiscal (LCF), en el que se determinan las aportaciones federales para la ejecucion de las
actividades relacionadas con dreas prioritarias para el desarrollo nacional, como la educacién bdsica y
normal, salud, combate a la pobreza, asistencia social, infraestructura educativa, fortalecimiento de
las entidades federativas y para los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal,

seguridad publica, educacion tecnolégica y de adultos?.

Dentro de los Fondos de Aportaciones que sefiala la LCF se encuentra el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN). Dicho Fondo surge como una respuesta del
Gobierno Federal de transferir recursos a los gobiernos locales, para mejorar, fortalecer y

transparentar su gestion frente a las necesidades demandadas por la poblacién.

Este Fondo contempla recursos que apoyan a las haciendas municipales, determinandose anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion por un monto equivalente al 2.35% de la recaudacion

federal participable estimada3.

1 Consultado en: https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2020/docs/33/r33_epr.pdf
2 |bid
3 Consultado en: http://inversionpublica.edomex.gob.mx/fortamundf

https://consultoriagdc.com/ contacto: ear@consultoriagdc.com 10
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Con base en lo establecido en el capitulo V, articulo 36, 37 y 38 de la LCF se determina la forma en que

se conforma, distribuye y se usa el recurso asignado al FORTAMUN:

Figura 1. Distribucion y uso del recurso asignado al FORTAMUN de acuerdo con la Ley de Coordinacion

Fiscal
~N
"Con el 2.35% de la recaudacidn Federal participable a que refiere el articulo 2 de la
LFC..."
CONFORMACION
~N
¢"Se distribuye en proporcion directa al nUimero de habitantes con que cuente cada
Entidad Federativa, de acuerdo con la informacién estadistica mas reciente que al
DISTRIBUCION efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
J
La satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus \
obligaciones financieras.
*Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales.
emodernizacién de los sistemas de recaudacion locales,
DESTING emantenimiento de infraestructura, y
eatencidn de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes

Fuente: Elaborado por Gold Diamond Consulting

2. ANALISIS DEL PROGRAMA P0O07 SEGURIDAD PUBLICA

Segun la informacién suministrada por la Dependencia, por medio del Programa P007 la Direccién de

Seguridad Publica del Municipio busca contribuir a garantizar la paz y el orden social, mediante la

https://consultoriagdc.com/ contacto: ear@consultoriagdc.com 11
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proteccién de la integridad fisica y patrimonial de la poblacién, atendiendo oportunamente, los

incidentes que se suscitan en las diferentes zonas del municipio.

De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 este programa se alinea con el Eje 1.

Recuperemos la paz y tranquilidad para los Jalapanecos el cual tiene como objetivo:

Recuperar la confianza de los Jalapanecos en los cuerpos de seguridad Municipal
mediante la prestacién de un servicio de Seguridad Publica, eficiente, eficaz y con
cobertura en todo el territorio municipal, con elementos capacitados y certificados.

Para el cumplimiento de este objetivo, el municipio planted cuatro estrategias a saber:

1.1.1. Incrementar la cobertura de las acciones de seguridad publica y prevencidn del delito con
la participacioén de la ciudadania y los sectores productivos.

1.1.2. Fortalecer las capacidades de los elementos de los cuerpos de seguridad publica
municipal.

1.1.3. Eficientar en el territorio municipal el transito agil y seguro de personas y bienes,
mediante un servicio de vigilancia y transito moderno y eficaz.

1.1.4. Brindar a tencién calidad y efectiva a los Jalapanecos ante la presencia de fendmenos
perturbadores; a través de un Sistema Municipal de Proteccién Civil moderno y eficaz.

En dicho PMD se plantea un diagnéstico que sefiala entre sus apartados “en materia de seguridad el
municipio de Jalapa, se encuentra en una situacién de rezago en los armamentos y equipamientos
dentro de los cuerpos policiacos, falta de coordinacién con la policia estatal para reaccién inmediata
en los diversos delitos, por lo que ha habido un incremento en robo a casa-habitacion, asaltos y en
coordinacion con la policia y Fiscalia del Estado la problematica para combatir el robo de ganado

(abigeato).”.

Por otra parte se cuenta con arbol de problemas, en donde se identifica la problematica junto con sus
causas y efectos. El problema sefalado es “existen factores que generan inseguridad en la poblacion
dentro del municipio”. Con respecto a la poblacidn objetivo, segln lo reportado por el Municipio,

corresponde a todos los habitantes del municipio de Jalapa.

https://consultoriagdc.com/ contacto: ear@consultoriagdc.com 12
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En relacién a la cédula proporcionada por el municipio de Jalapa para el andlisis del programa, se revisé
conforme a la metodologia de CONEVAL. El resultado fue de un cumplimiento del 80%, al obtener 77

puntos de los posibles 96, como se observa en el cuadro siguiente:

Cuadro 1. Valoracion CONEVAL
Valoracion

A Valoracién méxi ; 9
partado aloracion maxima L. %

JL.Jstlflcauon de la creacion y del 12 1 92%
disefo del programa
Contnbugon a .Ias metas y 4 4 100%
estrategias nacionales
PobIaC{on potenual,‘o!a!etlvo y 20 12 60%
mecanismos de elegibilidad
Padron. de benef|C|ar|9§ y 3 5 63%
mecanismos de atencidn
Matriz de Indicadores para 0
Resultados (MIR) 40 35 88%
Presupuesto y rendicién de 1 10 839%
cuentas
Complementariedades y
coincidencias con otros No procede valoracion cuantitativa
programas federales

TOTAL 96 77 80%

2.1. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

Para entender la justificacion del programa, es importante mencionar el contexto normativo de donde
parte. La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacidn y persecucién para hacerla
efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias sefialadas por el articulo 21 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual dicta que:

https://consultoriagdc.com/ contacto: ear@consultoriagdc.com 13
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“las instituciones de seguridad publica serdn de cardcter civil, disciplinado y profesional; las
instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberdn coordinarse entre si para cumplir
los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
gue estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacién de la seleccidn, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion, reconocimiento
y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica;

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones
de seguridad publica, y

c) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comisién de delitos”.

De conformidad con el articulo 115 fraccién lll, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos:

”los municipios tendran a su cargo la seguridad publica, policia preventiva municipal y transito”.
De conformidad con la fraccién VIl del articulo 115 de la Constitucion:

“la policia preventiva estard al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de
Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatard las ordenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del orden
publico”.

En atencidn a la disposicidon de la carta magna, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco en el articulo 65 fraccion Il seiala:
“II. Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

h).Seguridad Publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, policia preventiva municipal y transito”.

La norma legal que regula la prestacion de la seguridad publica es la Ley de Seguridad Publica para el

Estado de Tabasco, en particular el articulo 17, el cual sefiala las competencias de los municipios:

https://consultoriagdc.com/ contacto: ear@consultoriagdc.com 14
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Son atribuciones de los municipios en materia de seguridad publica preventiva:

I. Expedir las disposiciones administrativas correspondientes, en el dmbito de su competencia;

Il. Establecer y ordenar las medidas necesarias para prevenir la comisiéon de faltas
administrativas y delitos;

1l. Vigilar el cabal cumplimiento de su Bando de Policia y Gobierno;

IV. Suscribir convenios de coordinacién en materia de Seguridad Publica preventiva con otros
municipios y de coordinacién y de asuncién de funciones con el Estado, previa la observancia
de las formalidades que establezcan las leyes locales aplicables; y

V. Las demas que les sefialen ésta u otras leyes de la materia.

Una vez esbozado el marco normativo que abona a la creacién y disefio del programa, es importante
sefialar otros elementos técnicos, entre ellos el arbol de problemas del programa; en el cual se
identifica la problematica principal, la cual se sustenta en el diagndstico que presenta el PMD 2019-

2021.

De acuerdo a los sefalado en la Cédula suministrada por el Municpio de Jalapa, “conforme lo
establecido en el Plan municipal...[se realizd un analisis de las incidencias delictivas, y de los reportes

atendidos por parte de la direcciéon de Seguridad Publica Municipal]”.

Por otra parte, por medio del POO7 se busca “fortalecer la capacidad institucional del cuerpo de
seguridad publica municipal, para que dentro de sus atribuciones y competencias, se contribuya a
garantizar la paz y el orden social en el territorio”, tal como lo sefiala la informacién suministrada por

la dependencia.

En general, es un acierto que el municipio tome en cuenta elementos normativos y técnicos, que

sustente su intervencidn para la operacion del Programa P007 Seguridad Publica.
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2.2. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y ESTRATEGIAS NACIONALES

Para el caso de este apartado, se identifica si el objetivo del Fin y Propdsito del Programa P007
Seguridad Publica mantiene vinculacién con la planeaciéon de la Agenda 2030, con los planes de
desarrollo a nivel nacional, estatal y municipal en materia de Seguridad Publica, con el fin de identificar

la contribucion del Programa al logro de los objetivos de estos.

En la informacidn reportada por el municipio, el programa P007, en su Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) sefiala como Fin: “Mejorar la percepcion de seguridad de los Jalapanecos, mediante
la reduccién de los factores que generan inseguridad” y como Propdsito: “La seguridad publica mejora
en beneficio de los habitantes del municipio”. Dichos objetivos contribuyen a las metas y estrategias

nacionales en los siguientes términos:

Vinculacion con la Planeacién Internacional.

Existe una vinculacién a la Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible con:
Objetivo 16: “Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas”

Meta 16.a: “Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacién
internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la

capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia”.
Vinculacion con la Planeacion Nacional.

Este objetivo se vincula a planeacion nacional, Plan Nacional de Desarrollo 2019-204, en los siguientes

términos.
1. Politica y Gobierno

12. Estrategias especificas
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Como parte fundamental de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica se han desarrollado las

siguientes estrategias especificas para asuntos prioritarios y urgentes:

Nuevo Modelo Policial. Se desarrollara un Modelo Nacional de Policia que considere y articule los
esfuerzos y aportaciones de los tres drdenes de gobierno y tome en cuenta las condiciones, contextos
y necesidades locales; debe considerar un enfoque de derechos humanos, proximidad y participacion
ciudadana; debe velar por la construccién colectiva y la coordinacién efectiva entre cuerpos policiacos
municipales, estatales y federales, al tiempo de estandarizar los rubros relacionados con la

capacitacion, profesionalizacion, certificacion y dignificacion policial.

Prevencidn del Delito. La prevencién es uno de los ejes estratégicos de la seguridad publica. Se han
impulsado acciones en lo inmediato para consolidar una amplia politica de prevencion y participacién
ciudadana. El gobierno, por medio de la Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana, enfocard sus

esfuerzos en las siguientes acciones:

Desarrollo Alternativo. Crear, de la mano de las dependencias encargadas de la politica econédmica y
social, alternativas econdmicas sostenibles para los hogares y comunidades que dependen del ingreso
provisto por actividades ilicitas como el cultivo de drogas, la extraccidon y distribucién ilegal de

hidrocarburos, el robo de autotransporte, etc.

Prevencion Especial de la Violencia y el Delito. Se trabajara en disuadir a los autores de conductas
delictivas de su reincidencia mediante intervenciones restaurativas, orientadas a su proteccion,

resocializacidn y a la reparacién del dafio cometido a las victimas.

Se pondra especial énfasis en el combate a los crimenes que causan mayor exasperacion social como
los delitos sexuales, la violencia de género en todas sus expresiones, la desaparicidon forzada, el

secuestro y el asalto en transporte publico.

Vinculacion con la Planeacion Estatal.
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Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
Eje Rector

1. Seguridad, Justicia y Estado de Derecho.

Objetivo

1.2.8.1. Disminuir la incidencia delictiva del fuero comun mediante el fortalecimiento de las
capacidades operativas de las corporaciones policiales.

Estrategia

1.2.8.1.1. Mejorar la vinculacién interinstitucional con el gobierno federal, entidades y municipios del
estado en materia de seguridad publica.

1.2.8.1.2. Implementar las acciones apropiadas para enfrentar con firmeza y decision los problemas de

inseguridad para devolver la tranquilidad a la ciudadania.
Objetivos

1.4.3.1. Fortalecer las politicas publicas en materia de equidad de género y cultura de la legalidad con

apego a la actuacién de la policia en el desarrollo de sus funciones.

1.4.3.2. Profesionalizar permanentemente al personal, acorde al Sistema Integral de Desarrollo
Policial, fortaleciendo sus competencias adquiridas para brindar un mejor servicio a la

sociedad.

1.4.3.3. Contribuir a garantizar el orden y la paz publica, asi como salvaguardar la integridad fisica y

patrimonial de las personas.

1.4.3.4. Contar con informacion oportuna y veraz de los escenarios donde se suscitan las incidencias

delictivas y los aseguramientos de los probables responsables de los hechos delictivos.
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1.4.3.5. Intensificar la coordinacion de las instancias de seguridad de los tres érdenes de gobiernoy la
participacién ciudadana para coadyuvar en la generacién de las estrategias que garanticen la

seguridad publica.

1.4.3.6. Modernizar la infraestructura de la Policia Estatal, con cobertura en todo el estado, dando

prioridad a las casetas, médulos de seguridad y vigilancia y los cuarteles de mando regionales.

1.4.3.7. Generar ante cualquier situacion de riesgo de desastre un sistema permanente de prevencion,

gestion, evaluacion y reconstruccién con un enfoque de Gestion Integral de Riesgos.

1.4.3.8. Fortalecer la coordinacion en la prevencidn y atencién de emergencias con los municipios,

instituciones publicas, organizaciones civiles y ciudadania en general.

1.4.3.9. Promover y fortalecer la cultura de la prevencion y autoproteccién con el propdsito de
garantizar la seguridad de las personas y mitigar los efectos adversos de posibles riesgos y

desastres.

1.4.3.10. Actualizar los sistemas de informacion geografica para analizar la vulnerabilidad de la entidad
y monitorear las condiciones y caracteristicas de los diferentes fenémenos perturbadores, a
través de los sistemas de alerta temprana, a fin de pronosticar sus probables efectos y
emprender las acciones preventivas que reduzcan en lo posible su impacto destructivo en los

bienes y en la integridad de las personas.

Con el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, en los siguientes términos:

Objetivo

1.1 Recuperar la confianza de los Jalapanecos en los cuerpos de Seguridad Publica Municipal,
mediante la prestacidn de un servicio de seguridad publica eficiente, eficaz y con cobertura en

todo el territorio municipal, con elementos capacitados y certificados.
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Estrategias:

3.1.1. Incrementar la cobertura de las acciones de seguridad publica y prevencién del delito con
la participacion de la ciudadania y los sectores productivos.

3.1.2. Fortalecer las capacidades de los elementos de los cuerpos de seguridad publica municipal.

3.1.3. Eficientar en el territorio municipal el transito agil y seguro de personas y bienes, mediante
un servicio de vigilancia y transito moderno y eficaz.

3.1.4. Brindar a tencion calidad y efectiva a los Jalapanecos ante la presencia de fendmenos

perturbadores; a través de un Sistema Municipal de Protecciénse Civil moderno y eficaz.

Es importante sefialar que la vinculacidn se hace con el PMD vigente en el afo 2021, en el que se
ejercid y se esta evaluando este Programa, para el afo actual (2022) en el que se esta realizando esta
evaluacion ya esta operando otra Administracion, en este sentido se recomienda que la
reestructuracion de los instrumentos del PO07 este acorde con los objetivos y estrategias del Plan

Municipal de Desarrollo 2021 — 2024.

Por otra parte el POO7 mantiene vinculacidon con la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el

objetivo 8. Seguridad Publica, seguridad nacional y Paz

Con lainformacién presentada, se puede afirmar que el PO07 Seguridad Publica contribuye y se vincula

con el cumplimiento de metas y estrategias nacionales y la Agenda 2030.

2.3. ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD

Este apartado tiene como objetivo identificar si el municipio de Jalapa, a través de la Coordinacidn

Municipal del Ramo 33, tiene definida e identificada la siguiente informacion:
» Poblacion potencial, objetivo y atendida, y mecanismos para identificarla.

» Informacion sobre la demanda total de apoyo y sus caracteristicas.
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» Estrategia de cobertura.

El primer punto cuenta con referentes obligatorios, por ello, de acuerdo con los términos de referencia

de CONEVAL, se entendera por:

» Poblacion potencial a la poblacion total que representa la necesidad y/o problema que justifica

la existencia del programa y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencidn.

» Poblacidn objetivo a la poblacién que el programa tiene planeado y programado atender para
cubrir la poblacién potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su

normatividad.
» Poblacién atendida a la poblacion beneficiada por el programa en un ejercicio fiscal.

Considerando que la seguridad publica es un derecho de la totalidad de la poblacién, se considera que
la poblacién potencial, objetivo son los 37,749 habitantes del Municipio de Jalapa*, Tabasco, asi como
los turistas y migrantes que transitan por el territorio del municipio. Lo anterior se refuerza con lo
seflalado en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reza:

La seguridad publica es una funcidn del Estado a cargo de Ia
Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de
las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del
orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucidn y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende
la prevencion, investigacidon y persecucion de los delitos, asi como la
sancioén de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucidn seiiala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,

4 Informacién tomada con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI
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honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

De acuerdo a la informacién suministrada por el municipio en el Anexo 1, sefiala que dentro de los
criterios y/o caracteristicas que se utilizan para determinar a la poblacidn potencial y objetivo se basan
en los indices delictivos de las diferentes comunidades y zonas mayormente focalizadas con
problemas de inseguridad, asi como el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 de INEGI ,para determinar

rango de edad y sexo de los habitantes por localidad.

Con respecto al tema de alguna estrategia de cobertura documentada para atender a la poblacién
objetivo, la dependencia sefial6 que la Direccién de Seguridad Publica, realiza recorridos
permanente por zonas especificas, con base a los indices de incidencia delictiva, asi como puntos
estratégicos que requieren la presencia de los elementos policiacos. Asimismo destaca que el
servicio ofrecido por el PO07, estd encaminado a toda la poblaciéon del municipio y depende de la
situacion y los incidentes reportados y atendidos, por lo que no se maneja un mecanismo para la
seleccion de los beneficiarios.

En consecuencia, al ser la Seguridad Publica una funcién municipal es competencia brindar el

servicio a todos los habitantes del territorio municipal.

2.4. PADRON DE BENEFICIARIOS (RECEPTORES DEL SERVICIO) Y MECANISMOS DE ATENCION

Derivado de lo dispuesto en el articulo 21, de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su parrafo noveno que sefiala:

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de Ia
Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de
las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del
orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende
la prevencion, investigacion y persecucién de los delitos, asi como la
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En consecuencia, se puede tomar como padrén de beneficiarios la totalidad de la poblacién del

Municipio de Jalapa, Tabasco.

2.5. ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Como parte de la informacién enterada al grupo evaluador por la contraparte del Municipio de Jalapa,

Tabasco; se conocid que el archivo “Anexo 3. MIR” contiene la Matriz de Indicadores para Resultados

del Programa Presupuestario “P007.- Seguridad Publica” financiado con recursos del Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal (FORTAMUN), es la siguiente.

Cuadro 2 Matriz de Indicadores para Resultados P0O07 Seguridad Publica

inicial ) ) -1 * 100

. . Nombre del ; L Frecuencia Medios de | Supuestos
Nivel Resumen Narrativo X Método de calculo | de P Ao
Indicador .., Verificacién (Hipatesis)
Medicion
Fin Mejorar la| TRPIM  Tasa|( ( Porcentaje de |Trimestral | Encuesta DSE

percepcion de | de reduccion | personas con

seguridad de los|de la | percepcion de

Jalapanecos, percepcién de | inseguridad en el

mediante la | inseguridad municipio afio final

reducciéon de los | municipal / Porcentaje de

factores que personas con

generan percepcién de

inseguridad. inseguridad en el

municipio ano
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. . Nombre del ; ., Frecuencia Medios de | Supuestos
Nivel Resumen Narrativo X Método de célculo | de e s s e .
Indicador ., Verificacion (Hipatesis)

Medicion

Propésito La seguridad | NMSP  Nivel | ( ( Porcentaje de | Otro Encuesta
publica mejora en |de hogares que Diagndstica
beneficio de los | mejoramiento | ningun  miembro Socioecondmica
habitantes del | de la | ha sido victima de 2021 y ENC de
municipio. seguridad un delito en el Resultados

publica ultimo afo final / Socioecondmica
Porcentaje de 2024
hogares que
ningun  miembro
ha sido victima de
un delito afio base
)-1*100)

Componente | Los elementos | PEPCCR Numero de | Semestral | Registros

1 policiacos cuentan | Porcentaje de | elementos administrativos
con las capacidades | elementos policiacos que
requeridas para | policiacos que | cuenta con las
realizar sus | cuentan con | capacidades
actividades. capacidades |requeridas / Total

requeridas de elementos de
seguridad * 100

Actividad 1 | Profesionalizar  y | PESCN ( Elementos de |Semestral | Listas de
capacitar de | Porcentaje de | seguridad asistencia y
acuerdo al nuevo | elementos de | capacitados en el diplomas
modelo nacional de | seguridad periodo / Total de
policia y justicia | capacitados elementos de
civica a los | del NMNPJC | seguridad ) * 100
elementos de Ia
corporacion.

Actividad 2 | Mejorar el | TVEARSSP ( ( Equipos para |Semestral |Entradas al
equipamiento de | Tasa de | atencion y almacén y
los elementos | variacion en|reaccion en el ordenes de
policiacos. los  equipos | periodo analizado compra

para atencién |/ Equipos para
y reaccién del | atencién y
sistema de | reaccion en el
seguridad periodo anterior ) -
publica 1) *100

Componente | Contar con una | PCVP ( Nimero de rutas | Trimestral | Registros de

2 suficiente Porcentaje de | de vigilancia rutas de la
cobertura de rutas | cobertura de | existentes /
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. . Nombre del ; ., Frecuencia Medios de | Supuestos
Nivel Resumen Narrativo X Método de célculo | de P s e .
Indicador . Verificacion (Hipatesis)
Medicién
de vigilancia en el | vigilancia Numero de rutas direccién de
municipio. policiaca de vigilancia seguridad
requeridas ) * 100
Actividad 1 | Incorporar PIET ( ( Numero de |Trimestral | Reporte de
tecnologia para la | Porcentaje de | cdmaras y equipos seguridad
vigilancia mediante | incremento de publica
camaras y equipo | en el | radiocomunicacion
de equipamiento | funcionando
radiocomunicacién. | tecnolégico periodo actual /
Numero de
camaras y equipos
de
radiocomunicacion
linea base ) - 1) *
100
Actividad 2 | Sectorizar las rutas | PICPV ( Numero de|Trimestral | Reporte de
de vigilancia en | Porcentaje de | colonias y/o parte
todo el municipio | incremento localidades
con la intencién de | de la |incluidas en las
ampliar la | cobertura de |rutas de vigilancia
cobertura de | patrullaje de|en el periodo /
seguridad publica. | vigilancia Numero de
colonias y/o
localidades
incluidas en las
rutas de vigilancia
en el periodo base
) * 100
Actividad 3 | Mejorar las | TVVF Tasa de|( ( Numero de|Trimestral | Reporte de
condiciones del | variacion de | vehiculos vehiculos
parque vehicular. | vehiculos funcionando
funcionando | adecuadamente
en el periodo final
/ Numero de
vehiculos
funcionando
adecuadamente
en el periodo
anterior)-1)* 100
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centros educativos
del municipio con
una cultura de
proximidad, entre
la sociedad civil y el
sistema de
seguridad publica
del municipio.

entre
Seguridad
publica y Ila
sociedad civil

escuelas en zonas
de riesgo ) * 100

Frecuencia .
Nivel Resumen Narrativo Nor.nbre del Método de célculo | de Mefil.os ‘. de SuPt{est?s
Indicador ., Verificacion (Hipatesis)
Medicion
Componente | Espacios publicos | PEPR ( Numero de|Trimestral | Reportes de
3 en riesgo | Porcentaje de | espacios publicos seguridad
recuperados. espacios recuperados / publica
publicos Total de espacios
recuperados | publicos en
condiciones de
riesgo de
inseguridad
publica ) * 100
Actividad 1 | Mejorar las | PPPJMFSP ( Numero de|Trimestral | Reporte de
condiciones  que | Porcentaje de | plazas, parques y obras y
generan riesgos de | plazas, jardines mejorados mantenimiento
seguridad publica | parques y | en sus condiciones
en los parques, |jardines de seguridad /
jardines y plazas. mejorados en | NUmero de plazas,
los factores | parques y jardines
de seguridad |con factores de
publica inseguridad ) * 100
Actividad 2 | Implementar y | PEOCESPSC ( Numero de|Trimestral | Reporte de
reforzar los | Porcentaje de | escuelas con seguridad
operativos de | escuelas con | operativos publica
vigilancia a los | operativos coordinados /
alrededores de los | coordinados | Numero de

Fuente: MIR del Programa Presupuestario PO07 Seguridad Publica.
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2.5.1. LOGICA VERTICAL

De acuerdo con lo sefialado en la Guia de la SHCP la légica vertical de la matriz permite verificar la
relacion causa-efecto directa que existe entre los diferentes niveles de la matriz. Se analiza de abajo

hacia arriba.

La MIR del POO7 esta compuesta por un Fin, un Propdsito, tres Componentes y siete Actividades. Dicha
MR tiene implicito un arbol de problemas y un arbol de objetivo, los cuales son instrumentos que

sirven para establecer la ldgica causal del Programa.

Derivado de lo anterior, se determinara si las Actividades logran producir los Componentes, si los
Componentes logran cumplir el Propdsito y si el Propdsito contribuye al logro del Fin'y por ultimo si con

el Fin se contribuye al alcance de los objetivos de politica publica.

Asi para el andlisis de la relacion causal Actividad - Componente se identifica si las actividades son
suficientes y las necesarias para el logro del componente. Se observa que las dos actividades del
componente 1 “Los elementos policiacos cuentan con las capacidades requeridas para realizar sus
actividades”, mantienen relacién causal, es decir profesionalizar y capacitar al Nuevo Modelo Nacional
de Policia y mejorar el equipamiento de los elementos policiacos contribuye al logro del

Componente 1.

Para el componente 2, se tienen 3 actividades, éstas son suficientes y necesarias para el logro del
componente “ Contar con una suficiente cobertura de rutas de vigilancia en el municipio.”. Para el

componente 3, se cuenta con dos actividades, al igual que en el caso anterior, presenta relacion causal.

Respecto a la relacion entre Componente — Propésito, se analiza si los productos o servicios otorgados

garantizan el objetivo del Propésito. En este caso se observa 3 componentes asi:

1. Los elementos policiacos cuentan con las capacidades requeridas para realizar sus

actividades.

https://consultoriagdc.com/ contacto: ear@consultoriagdc.com 27



https://consultoriagdc.com/
mailto:ear@consultoriagdc.com

GOL.D

DIAMOND
CONSUILTING

Servirte ética y profesionalmente, nuestro compromiso y satisfaccion.

2. Contar con una suficiente cobertura de rutas de vigilancia en el municipio.

3. Espacios publicos en riesgo recuperados.

Dichos componentes, son suficientes y adecuados para el alcance del propdsito “La seguridad publica

mejora en beneficio de los habitantes del municipio.”

En relacidn a la vinculacion entre Propdsito — Fin se analiza si el resultado del Propdsito abona al logro
de un objetivo estratégico de orden superior, con el que esta alineado, por ello se tiene que si “La
seguridad publica mejora en beneficio de los habitantes del municipio.” Contribuye a “Mejorar la
percepciéon de seguridad de los Jalapanecos, mediante la reduccidon de los factores que generan

inseguridad.”, en este caso existe congruencia y es adecuada la relacién causal.

En general, el analisis de la légica vertical es adecuada, al existir relacion causal entre los distintos
niveles de la MIR. Se recomienda establecer los supuestos para cada uno de los niveles de ésta.

2.5.2. LOGICA HORIZONTAL

La relacién entre el Objetivo (resumen narrativo), los indicadores (método de calculo), los medios de
verificacion y la frecuencia de medicidn, se conoce como ldgica horizontal. El andlisis se realiza de

derecha a izquierda buscando que haya congruencia entre todos sus elementos.

La logica horizontal establece cdmo se controlard y medira el logro de cada nivel de la matriz y de
donde se obtendra la informacién necesaria para ello. Constituye la base para el seguimiento, el

control y la evaluacion del programa.

Al observar los indicadores de Fin, Propdsito y Componente cumplen con las caracteristicas de: Claros,
Relevantes, Econdmicos, Monitoreables y Adecuados; ademas, existe coherencia entre el nombre de
los indicadores y su método de calculo. Lo anterior permite afirmar que existen indicadores adecuados

para medir el desempeno del programa.
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Sin embargo se recomienda sefalar los supuestos, ya que éstos corresponden a los riesgos que

enfrenta el Programa y que estan mas alla del control directo de la Direccién del Programa.

Con respecto a las Fichas de Indicadores, éstas cuenta con los elementos necesarios para su
seguimiento y evaluacion. Dichas fichas contienen los elementos requeridos, tal como Datos de
Identificacion del Indicador, nombre del Indicador, dmbito de medicion, dimensidon a medir, definicién,
método de cdlculo, unidad de medida, frecuencia de medicién, desagregaciéon geografica,

desagregacion transversal y caracteristicas del Indicador, cumpliendo asi con la normatividad.

2.6. ANALISIS DEL PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS

En esta seccion se identifica y cuantifican los gastos en los que incurre para generar los servicios

(Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

A) Gastos en operacion: se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios
monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos 2000
y/o 3000 y gastos en personal para la realizacidén del programa, considere el capitulo 1000) y
los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos

en supervision, capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000);

B) Gastos en mantenimiento: requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades moviles,

edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000,3000 y/o 4000;

C) Gastos en capital: son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el
programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej. terrenos,

construccion, equipamiento, inversiones complementarias); y
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D) Gasto unitario: Gastos Totales/poblaciéon atendida (Gastos totales = Gastos en operacidon +
Gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacién se deben

de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 30-11-2020°3, se establece lo siguiente:
Articulo 3. El gasto neto total se distribuye conforme a lo establecido en los Anexos de este
Decreto y Tomos de este Presupuesto de Egresos, de acuerdo con lo siguiente:
XVIII. Las erogaciones para el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios se distribuyen conforme a lo previsto en el Anexo 22 de este

Decreto.

ANEXO 22. RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
(pesos)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

2,1
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2/ 85,882,138,793

De estos recursos, se destinaron al Estado de Tabasco $1,660,907,924 (Un mil seiscientos sesenta
millones novecientos siete mil novecientos veinticuatro pesos), los que se distribuyen a los
municipios de conformidad con el “ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA DISTRIBUCION DE LOS
RECURSOS DEL RAMO GENERAL 33 “APORTACIONES FEDERALES PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS” RELATIVAS AL “FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUNDF)”,
ENTRE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021”. El articulo
TERCERO del referido Acuerdo, sefiala:

S Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2021, vease en: https://www.dof.gob.mx/2020/SHCP/PEF_2021.pdf
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TERCERO.- Las aportaciones federales con cargo al Fondo de Aportaciones Federales previstas
en el Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, reciban los municipios a través de los Estados y las Demarcaciones Territoriales
por conducto del Distrito Federal, deberdn ser canalizados prioritariamente a la satisfaccion de
sus requerimiento, encauzandolos a los siguientes objetivos:

I.  Obligaciones Financieras.

II. Seguridad Publica.

lll. Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas
residuales.

IV. Prevencién de desastres.

V. Fomento a la Producciény a la Productividad.

VI. Atender acciones complementarias relacionadas con el equipamiento e
infraestructura municipal.

VII. Pagos por suministro de energia eléctrica.

Asi mismo, con base en el parrafo segundo, de la Fraccién IX, del Articulo 7 del Presupuesto de Egresos
de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2021, se promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los
recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinan a la atencion de

necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.

De conformidad al “PROGRAMA OPERATIVO ANUALY PRESUPUESTO DE EGRESOS PARAEL EJERCICIO
FISCAL 2021 DEL MUNICIPIO DE JALAPA, TABASCO”, publicado en el Periédico Oficial Organo de
Difusién Oficial del Gobierno del Estado de Tabasco, Epoca 7A. Suplemento SS Edicidn: 8172, de fecha
30 de diciembre de 2021; articulo “Unico. Se aprueba el Programa Operativo Anual y el Presupuesto

de Egresos del Municipio de Jalapa, Tabasco, para el Ejercicio Fiscal 2021, para quedar como sigue:
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Cuadro 3. Presupuesto de Egresos 2021 por Fuente de Financiamiento

5335 | FIV Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los | 28,117,021.00
Municipios (FORTAMUN)
Fuente: Elaborado por Gold Diamond Consulting, con informacidn del Municipio de Jalapa, Tabasco.

Cuadro 4. Programa Operativo Anual para el Ejercicio Fiscal 2021

Objetivo:

5.1 Incrementar la eficacia de la accidon del Gobierno Municipal en favor de los
Jalapaenecos, mediante la modernizacidon administrativa y la implementacién del
modelo de Gestion para Resultados en las politicas y programas que implementa
el municipio.

Estrategia

5.1.1 Elevar la eficiencia de la administracion publica municipal mediante acciones
de modernizacion municipal mediante acciones de modernizaciéon administrativa
basadas en las TIC's, para acercar la accién gubernamental a la sociedad.

Programa . ' Fuente .
—— Localid Lo Benefi . I Proced | Asigna
Presupuest | Descripcion del Proyecto Inversion Meta . financiamie X L,
. ad ciarios encia cion
ario nto
Direccion de Administracion. P.N.20
P007-001 Gastos de Operaciéon de la | Jalapa 38,270,608.54 1 | Accién 36,391 11 011 2'1 ’
Direccion de Seguridad Publica
Gastos de Operacion de la | Jalapa P.N.20
P007-002 Direccion de Seguridad Publica 5,152,888.00 1 | Accién 36,391 25 335 2'1 :
(FIV)
poo7-003 | Gastos de Operacion de la | Jalapa | 1600000000 | 1 | Accién | 36391 | 25 14 P.N.20
Direccion de Seguridad Publica 21

Fuente: Elaborado por Gold Diamond Consulting, con informacidn del Municipio de Jalapa, Tabasco.

Cuadro 5. Programas Presupuestarios para el 2021

Clave
Unidad Programa Descripcion Total Gast.o Gasf° Deuda
. Corriente Capital
Responsable Presupuestario
3.1.1.1.1.MU.11 | POO7 DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA
. . 43,439,496.54 | 43,439,496.54
Seguridad Publica

Fuente: Elaborado por Gold Diamond Consulting, con informacién del Municipio de Jalapa, Tabasco.

Se utiliza la informacidn del sitio del observatorio del gasto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico denominado “Transparencia Presupuestaria”, en la seccién “Datos Abiertos”, con corte al
cuarto trimestre de 2021 para ver el ejercicio del gasto de los recursos del Fondo de Aportaciones para

el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN).
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Cuadro 6. Gasto Federalizado

Ejercicio del Gasto 2021

ID_

PARTIDA MONTO_ | MONTO_ MONTO_ MONTO_

_ DESC_PARTIDA_GENERICA APROBAD | MODIFICAD | RECAUDAD :\Znool\lll\l;-lgaM DEVENGAD EMJSI:JC-Il-gc_) ':L%':L%‘

GENERIC (o] (o] (o] (o]

A

113 Sueldos base al personal permanente | 0 906,769 906,769 906,769 906,769 906,769 906,769

122 Sueldos base al personal eventual 0 1,024 1,024 1,024 1,024 1,024 1,024

131 Primas por afios de servicios efectivos | 91,284 91,284 91,284 91,284 91,284 91,284
prestados

134 Compensaciones 0 211,872 211,872 211,872 211,872 211,872 211,872

154 Prestaciones contractuales 258,100 167,819 167,819 167,819 167,819 167,819 167,819

159 Otras  prestaciones  sociales vy |, 377,360 377,360 377,360 | 377,360 377,360 | 377,360
econdmicas

171 Estimulos 0 32,654 32,654 32,654 32,654 32,654 32,654

221 Productos alimenticios para personas | 0 20,300 20,300 20,300 20,300 20,300 20,300

246 Material eléctrico y electrénico 14,333 24,056 24,056 24,056 24,056 24,056 24,056

261 Combustibles, lubricantes y aditivos | 2,029,708 1,614,830 1,614,830 1,614,830 | 1,614,830 1,614,830 | 1,614,830

271 Vestuario y uniformes 142,775 0 0 0 0 0 0

583 Pr’en.das de pfoteccmn para seguridad 80,000 0 0 0 0 0 0
publica y nacional

296 Refacciones y accesorios menores de | . 0y | g9 464 90,464 90,464 90,464 90,464 90,464
equipo de transporte

311 Energia eléctrica 13,522,133 | 12,981,917 12,981,917 12,981,917 | 12,981,917 ;2'981'91 $2,981,91

313 Agua 240,000 288,416 288,416 288,416 288,416 288,416 288,416

314 Telefonia tradicional 4,788 4,788 4,788 4,788 4,788 4,788 4,788

331 servicios legales, de contabilidad, |, 800,000 800,000 800,000 | 800,000 800,000 | 800,000
auditoria y relacionados

337 Servicios de proteccion y seguridad 130,292 129,386 129,386 129,386 129,386 129,386 129,386

341 Servicios financieros y bancarios 0 186 186 186 186 186 186

346 Almacenaje, envase y embalaje 300,000 0 0 0 0 0 0

347 Fletes y maniobras 0 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000
Instalacion, reparacion y

352 mantenimiento  de mobiliario 'y | 1,740 1,740 1,740 1,740 1,740 1,740
equipo de administracion,
educacional y recreativo
Instalacion, reparacion y

353 mantenimiento  de  equipo  de |, 928 928 928 928 928 928
cOmputo y tecnologia de la
informacién

355 Reparacion y mantenimiento de | o0 oo | g3 008 83,008 83,008 83,008 83,008 83,008
equipo de transporte

911 Amortizacién de la deuda internacon | ¢ o 00 | 6950000 | 6,250,000 | 6,250,000 | 6,250,000 | 6,250,000 |6,250,000
instituciones de crédito

921 Intereses de la deuda interna con |, o) oy | 5425080 | 2425980 | 2,425,980 | 2425980 | 2,425,980 | 2,425,980
instituciones de crédito
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Cuadro 6. Gasto Federalizado

Ejercicio del Gasto 2021

ID_
PARTIDA MONTO_ | MONTO_ MONTO_ MONTO_
_ DESC_PARTIDA_GENERICA APROBAD | MODIFICAD | RECAUDAD :\:"OOJJ%M DEVENGAD EMJ:E)I:JC]I-ga ':L%'ZTD%-
GENERIC o o o o
A

Totales 26,509,796 | 26,509,781 | 26,509,781 | 26,509,781 | 26,509,781 16'509'78 :6'509'79

Fuente: Informacién tomada de la Secretaria

Presupuestaria”, en la seccidn “Datos Abiertos”, del Municipio de Jalapa, Tabasco

de Hacienda y Crédito Publico denominado “Transparencia

Segun lo reportado por el municipio de Jalapa, el presupuesto devengado para el PO07 Seguridad

Publica fue de $3,763. 468.13, distribuidos por objeto de gasto asi:

Cuadro 7. Desglose por objeto de Gasto del Programa P007 Seguridad Publica
Capitulo Monto $

1000 1,788,782.27

2000 1,749,650.29

3000 225,035.57

Total 3,763,468.13

Fuente: Informacién suministrada por el Municpio de Jalapa, Tabasco

El recurso del PO07 se clasificd en capitulo 1000 correspondiente a servicios personales, seguido del

capitulo 2000 orientado a Materiales y Suministros, estos dos rubros concentran el 94% del

presupuesto de este Programa, es decir los recursos se destinaron a un gasto de operacion, en este

caso el pago de los sueldos de los empleados y la adquisicion de insumos y suministros para la

prestacion del bien o servicio.

Por otra parte, respecto a la transparencia y rendicion de cuentas son aspectos importantes en el

ambito de la gestidn publica, de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en el articulo 6, apartado A. fraccion | seiala que:
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federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de
inexistencia de la informacidn.

En este sentido, se evidencio en la pagina web del Municipio de Jalapa (https://jalapatabasco.gob.mx/)

en la seccion programatica y financiera, informacion relacionada con el presupuesto, cuenta publica,
seguimiento de Recursos Federales Transferidos (SRFT), Programa Anual de Evaluacion. Asimismo en
la seccion de Transparencia del Portal Web se puede consultar la informacién publica a menos de tres
clicks ,lo anterior es un punto a favor del municipio de Jalapa, ya que la informacién esta a disposicién

de la ciudadania sobre la operacién del Programa y en si sobre las decisiones gubernamentales.

2.7. COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS FEDERALES

Este apartado tiene por objeto identificar las coincidencias y/o complementariedades con otros
programas, para ello es importante sefialar que el municipio mencioné en el Anexo 8
“complementariedades y coincidencias entre programas” vinculacién con el Programa Sectorial de
Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-2024” el cual esta integrado por cinco objetivos prioritarios
segun lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y en la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica.

Los Objetivos prioritarios del Programa Sectorial de Seguridad y Proteccién Ciudadana 2020-2024 son:

1. Mejorar las condiciones de seguridad en las regiones del territorio nacional para construir la

paz.
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2. Contribuir al fortalecimiento del disefio e implementacion de politicas publicas en materia de
prevencion de la violencia y el delito en el territorio nacional.

3. Impulsar la reinsercion social de las personas privadas de la libertad en centros penitenciarios
con enfoque de respeto a los derechos humanos, inclusion y perspectiva de género,
diferenciada e intercultural.

4. Fortalecer las capacidades tecnoldgicas que permitan a las instituciones de seguridad de los
tres 6rdenes de gobierno el intercambio seguro de la informacion en la generaciéon de
inteligencia, prevencidn y persecucion del delito.

5. Fortalecer la Gestion Integral del Riesgo para construir un pais sostenible, seguro y resiliente.

Derivador de lo anterior, se puede afirmar que el PO07 encuentra vinculacidn con otros programas y

gue realiza acciones que van acordes con la politica superior.
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CONCLUSIONES

La evaluacion es una obligacidon consagrada en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(articulo 134), asi como en diversas leyes, la Ley General de Contabilidad Gubernamental en los
articulos 53, 54, 79, en la Ley de Coordinacién Fiscal en el articulo 1y 49 y en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en sus articulos 27, 78, 85, 110y 111. Donde se plasman

los criterios en las que se debe realizar y las distintas obligaciones que tienen los gobiernos.

Dando cumplimiento a ello el municipio de Jalapa, establecié en su PAEM 2022 |a Evaluacion de disefio
del programa presupuestario “P007 Seguridad Publica” del Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) para el ejercicio fiscal 2021, Jalapa Tabasco.

El Programa PO07 opera bajo la Direccién de Seguridad Publica del Municipio el cual busca contribuir
a garantizar la paz y el orden social, mediante la proteccién de la integridad fisica y patrimonial de la
poblacidn, atendiendo oportunamente, los incidentes que se suscitan en las diferentes zonas del

municipio.

Para el disefio y justificacidon el Programa Seguridad Publica PO07, ademas de contar con un sustento
normativo, cuenta con los elementos técnicos que justifican la creacion del mismo. Referente a la
vinculacién el PO07 Seguridad Publica contribuye y se vincula con el cumplimientos de metas y
estrategias nacionales y la Agenda 2030. Con respecto a la atencién a la poblacién, dado que es un

Programa no excluyente se considera a la totalidad de la poblaciéon de Jalapa.

Con referencia a los instrumentos de planeacién, el PO0O7 cuenta con Matriz de Indicadores de
Resultados, lo cual es aspecto positivo para el municipio ya que a través de esta herramienta

contribuye a la planeacién y seguimiento de sus actividades.

En relacion con el presupuesto, de conformidad al “Programa Operativo Anual y Presupuesto de

Egresos para el ejercicio fiscal 2021 del municipio de Jalapa, Tabasco”, el Fondo de Aportaciones para
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el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), tuvo un presupuesto aprobado de $28,117.021.00,
del cual se devengd y ejercid $26,509,780.91 . El 67.3% del recurso se destiné a Gasto Corriente y el
32.7% se destind a amortizacién de deuda. El presupuesto devengado para el programa P007

Seguridad Publica fue de $3,763. 468.13.

El POO7 mantiene complementariedad con otros programas, en este caso el Programa Sectorial de

Seguridad y Proteccién Ciudadana 2020-2024".

Respecto al tema de transparencia y rendicion de cuentas, el municipio de Jalapa cuenta con
informacién publica relevante y acorde a la normatividad la cual se encuentra disponible en su portal
web. Lo anterior es un punto a favor, ya que la informacidn esta a disposicion de la ciudadania sobre

la operacion del Programa y en si sobre las decisiones gubernamentales.

ANALISIS FODA Y RECOMENDACIONES

Fortalezas

El POO7 Seguridad Publica fue financiado con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), lo cual refleja el compromiso de la Administracion
Municipal en brindar “atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica

de sus habitantes”, tal como lo sefiala la normatividad.

El POO7 Seguridad Publica cuenta con los elementos normativos y técnicos que justifican su creacion y
disefio, identificado el problema, el cual se deriva del diagndstico soportado en el Plan Municipal de

Desarrollo 2019 — 2021.

El Finy el Propdsito del POO7 tiene vinculacion directa con los objetivos de politica superior y la Agenda

2030, en materia de Seguridad Publica.
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El POO7 cuenta con los instrumentos de planeacién entre ellos el arbol de Problemas, el arbol de

objetivos y la Matriz de Indicadores de Resultados.

El municipio de Jalapa cuenta con el Portal web donde se difunde la informacidén publica relacionada
con su gestioén. Lo anterior abona a que la ciudadania pueda acceder a la informacidn en posesién de

cualquier nivel de gobierno.
Debilidad

Sefialar en la Matriz de Indicadores de Resultados del PO07, los supuestos ya que éstos son los riesgos

externos que enfrenta el programa.
Oportunidad

Gestionar convenios para la obtencién de recursos de otras fuentes de financiamiento, para que

incidan en el fortalecimiento del cuerpo policiaco a traves de equipamiento, capacitacion.

Amenaza

El POO7 estd sujeto a recortes del presupuesto federal, lo cual puede impactary afectar la operatividad

en materia seguridad publica municipal.
Debido al incremento delictivo en zonas colindantes del municipio, podria tener un efecto en el

aumento de los indices delitos al interior del municipio y de la percepcion de inseguridad por parte de

los habitantes del Municipio
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Recomendaciones

Continuar ejerciendo los recursos federalizados con apego a las disposiciones legales y normativas.

Continuar con la visién de vinculacidon y complementariedad con otros programas a nivel estatal,
federal, sectorial a fin de que las acciones que realice el Programa contribuyan a mejorar la percepcién

de seguridad en el Municipio y se reduzcan los factores que generan inseguridad.

Fortalecer la comunicacidn con otras dependencias de los distintos niveles de gobierno, para asi crear

sinergias que permitan obtener financiamiento en pro de mejorar la intervencién del programa.

Actualizar el sitio institucional de acuerdo al calendario que establece la normatividad en materia de

Transparencia y rendicidon de cuentas y demas disposiciones.

Continuar con el desarrollo de las evaluaciones de desempeiio con el fin de contar con informacién
relevante en materia de Seguridad Publica que abone a mejorar la intervencidn y tomar decisiones

Utiles.
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FUENTES DE CONSULTA

DOF. (2018). Ley de Coordinacion Fiscal.

DOF. (2018). Ley General de Contabilidad Gubernamental. Obtenido de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG_300118.pdf

DOF. (2020). Constitucion Politica de los Estados Uniudos Mexicanos. Obtenido de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_181220.pdf

DOF. (2020). Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Obtenido de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH 061120.pdf

DOF. (2021). PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021
DEL MUNICIPIO DE JALAPA, TABASCO Obtenido de
http://archivospot.jalapatabasco.qob.mx/2021/Art76/Fracc49C 80/1/UAl/Presupuesto de egres

0s 2021.pdf
Informe sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos transferidos. Cuatro trimestre 2021.
Municipio de Jalapa, Tabasco. Obtenido de

https://transparencia.jalapatabasco.gob.mx/anexos/JALAPA 04 SRFT 4to. trim 2021.pdf

Modlificaciones al Presupuesto Municipal de Egresos. Programa Operativo Anual 2021. Jalapa. Tabasco.
Obtenido de
https://transparencia.jalapatabasco.gob.mx/anexos/JALAPA_03 Presupuesto_Modificado_4to._trim_202
1.pdf
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